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Préface

Le présent recueil d'études de cas brosse le portrait de programmes et projets de maitrise des risques associés au
climat et aux catastrophes. Ces initiatives conjuguent solutions d’adaptation au changement climatique, gestion des
risques de catastrophe et/ou réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il met en lumiére les enseignements tirés
des programmes et projets’ et pourra servir de référence lors de la conception de nouvelles interventions au titre de la
Stratégie en faveur d'un développement résilient aux risques climatiques et aux catastrophes dans le Pacifique.

Cet ouvrage propose un instantané des initiatives entreprises ces dernieres années et braque les projecteurs sur les
projets porteurs d’enseignements. Des organisations, administrations publiques et communautés de toute la région ont
mis a notre disposition des photographies et contribué a faconner le contenu de cet ouvrage.
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RFA Acronyme anglais du Cadre d'action océanien pour la réduction des risques de catastrophe et la gestion
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A.Réesume

Le présent recueil d'études de cas braque les projecteurs sur plusieurs programmes et projets menés en Océanie en vue
de maitriser les risques associés au climat et aux catastrophes. Ces derniers s'appuient sur des solutions d'adaptation
au changement climatique (ACC), de gestion des risques de catastrophe (GRC] et/ou de réduction des émissions de gaz
a effet de serre.

Les quarante études de cas présentées ici couvrent un large éventail de thématiques intéressant les Etats et Territoires
insulaires océaniens et exposent les importants chantiers entrepris par la région pour renforcer la résilience et relever
les défis posés par le changement climatique et les catastrophes. Les interventions décrites dans cet ouvrage ont
eu lieu pendant la phase d’exécution de deux grands cadres stratégiques régionaux sur le changement climatique :
le Cadre océanien d'intervention sur les changements climatiques (2006-2015) et le Cadre d’action océanien pour la
réduction des risques de catastrophe et la gestion des catastrophes (2005-2015). Ces deux instruments, qui arrivent a
échéance en 2015, céderont leur place a la Stratégie en faveur d’un développement résilient aux risques climatiques et
aux catastrophes dans le Pacifique.

Les tendances, difficultés, solutions et enseignements qui se dégagent de ces études de cas pourront servir de référence
lors de la conception de nouvelles interventions a mener sous l'égide de la Stratégie et poser des repéres autant pour le
Pacifique que pour d’autres régions du monde.

Voici un bilan succinct des enseignements répertoriés dans le présent recueil :

e Phénomeénes complexes recouvrant des enjeux transversaux, le changement climatique et les catastrophes
entravent le développement a plusieurs niveaux. Face a cette réalité, toute intervention de type programme
ou projet se doit d'étre pluridisciplinaire et intersectorielle. Ainsi, les approches dites « programme », « en
réseau » ou de « travail en consortium » offrent un cadre commun aux multiples organisations et administrations
travaillant en un méme lieu.

e Lorsde l'élaboration de programmes et de projets, l'intégration des objectifs liés au changement climatique et a
la GRC permet de rationaliser les interventions autour de la résilience et d'éviter le chevauchement des activités.

e Les actions axées sur des thématiques particuliéres, telles que la sécurité hydrique, la sécurité alimentaire et la
santé, contribuent également a accroitre la résilience au sens large des populations face aux risques climatiques
et de catastrophe.

e Approche factuelle et contextualisation sont deux mots clés pour la prise de décision et la conception des
interventions. Avant toute décision, une évaluation doit avoir lieu afin de définir la solution la plus pertinente et
rentable, tout en étant adaptée au contexte local. Plusieurs analyses s'imposent : diagnostics de vulnérabilité des
territoires et populations, évaluations scientifiques solides et modélisation des aléas et des risques, diagnostic
économique et analyse colits-avantages des mesures possibles.

e Le recours aux énergies renouvelables dans un pays ou une collectivité permet non seulement d’améliorer
'acces aux services énergétiques, mais aussi de favoriser la sécurité énergétique, l'indépendance énergétique et
la résilience du tissu économique, sachant que les populations locales seront moins touchées par les fluctuations
des prix, des co(ts et des réserves disponibles de combustibles fossiles importés.

e Dans les petits pays du Pacifique, a quelques exceptions prés, la transition vers le « tout renouvelable » entre
désormais dans le champ des possibles.

e Pour améliorer durablement la résilience, il importe de forger des partenariats stratégiques et d'étre en contact
permanent avec les parties prenantes, notamment les populations locales, les associations de femmes, les acteurs
privés, les administrations nationales et provinciales, les organisations techniques régionales, les organisations
non gouvernementales et les partenaires internationaux ceuvrant au développement.

e L’introduction d'une perspective de genre dans les programmes et projets et la prise en compte de 'égalité
hommes-femmes favorisent U'efficacité et la réussite des initiatives. Par exemple, si l'on tient compte des besoins
différenciés des hommes et des femmes, il sera plus aisé de mettre au point des plans locaux efficaces pour la
réduction des risques de catastrophe.

e Sion leur en donne les moyens, les enfants et les jeunes peuvent étre d'importants vecteurs de changement
au sein d'une communauté, notamment lorsque l'on cherche a renforcer la résilience aux risques climatiques
et aux catastrophes. Ce réle mobilisateur, ils peuvent l'assumer en engageant des actions, en diffusant des
informations et en prenant en amont les mesures nécessaires a la résilience. Différents acteurs, dont les médias,
peuvent également mobiliser les jeunes sur les thématiques en rapport avec le climat et les catastrophes et
participer a la sensibilisation de l'ensemble de la communauté.



e De nombreuses études de cas démontrent que les résultats les plus concrets et équitables s’obtiennent avec des
approches dites « participatives » et « inclusives » englobant les besoins et les contributions des groupes les plus
vulnérables, dont les personnes en situation de handicap, les enfants et les personnes agées.

e Tout support de communication sur le changement climatique et les catastrophes doit étre rédigé en des termes
simples et accessibles (de préférence en langue vernaculaire), permettant d’expliquer des concepts scientifiques
tels qu'appliqués au contexte local. Lorsque l'on s'adresse a des enfants, ilimporte de laisser de c6té les concepts
complexes de climatologie pour évoquer avec eux 'empreinte climatique locale qui sera beaucoup plus parlante.

e |l est important de comprendre les constructions socioculturelles locales ainsi que les processus décisionnels
pour concevoir des politiques, stratégies, méthodes et outils d'action climatique et de maitrise des risques
qui soient efficaces et résilients. Il convient de préciser ici que la perception du niveau de menace (climat et
catastrophes) varie d'une région a Uautre du Pacifique et est parfois sans rapport avec le degré de menace réel.

e Les partenariats public-privé peuvent constituer un mécanisme efficace et efficient de prestation de services. Par
le développement des compétences, mais aussi la création d’emplois et d'entreprises, ces partenariats peuvent
améliorer durablement le tissu économique des communautés locales. On peut par exemple créer une entreprise
manufacturiére pour approvisionner localement un projet, plutét que d’'importer des produits de l'étranger.

e Pour que les populations locales et les administrations puissent se réapproprier les acquis d'un projet en faveur
de la résilience aux risques climatiques et de catastrophe, plusieurs interventions peuvent étre envisagées, qu’il
s'agisse de dispenser des formations a la maintenance réguliére des équipements (systemes d'alerte précoce,
panneaux solaires, etc.), de favoriser la participation des comités locaux a la planification et a l'exécution
des projets, ou encore d'appuyer une communication aboutie et la collaboration des communautés avec les
administrations locales, régionales et nationales.

e Sil'on tend et consolide des passerelles entre les politiques nationales et les interventions locales, les actions
menées en faveur de la résilience aux risques climatiques et aux catastrophes n’en seront que plus efficaces et
viables.

B.Introduction

Le présent recueil d'études de cas s'intéresse a des programmes, projets, pratiques et approches mis en ceuvre en vue
de maitriser les risques associés au climat et aux catastrophes. Ces derniers reposent sur des solutions d’adaptation
au changement climatique (ACC), de gestion des risques de catastrophe (GRC) et/ou de réduction des émissions de gaz
a effet de serre. Certaines études ciblent un seul pays, tandis que d’autres portent sur un groupe d’Etats et Territoires
insulaires océaniens?, représentant la Micronésie, la Mélanésie et la Polynésie.

Les programmes et projets dépeints dans ce recueil ont été construits et mis en ceuvre alors que s'appliquaient deux
cadres régionaux, le Cadre d'action océanien pour la réduction des risques de catastrophe et la gestion des catastrophes
(2005-2015) et le Cadre océanien d'intervention sur les changements climatiques (2006-2015). En 2015, ces deux cadres
ont été remplacés par une nouvelle stratégie intégrée, la Stratégie en faveur d'un développement résilient aux risques
climatiques et aux catastrophes dans le Pacifique. Cet ouvrage a été commandé au titre de la feuille de route pour
'élaboration d’une stratégie intégrée en faveur de la résilience du développement.

Le présent corpus déploie une large palette de thématiques qui témoignent de la nature éminemment transversale
du changement climatique et des catastrophes. Les programmes et projets présentés portent sur des dossiers aussi
variés que la sécurité hydrique et 'assainissement, la sécurité alimentaire, le développement de linfrastructure, la

District de Nissan, Papouasie-Nouvelle-Guinée. Crédit photo : CARE International.



mise a U'essai de scénarios de réponse opérationnelle, les modes de financement, les médias et la communication,
'évaluation des risques posés par les aléas, et la jeunesse et les populations locales. Ces études mettent aussi en
scéne une multitude d’agents d'exécution et de partenaires, parmi lesquels les pouvoirs publics et administrations de
niveau national et local dans les Etats et Territoires insulaires océaniens, les organisations régionales, les organisations
internationales, la société civile, le secteur privé et les communautés.

Les tendances, difficultés, solutions et enseignements qui se dégagent de ces études de cas pourront servir de référence
lors de la conception de nouvelles interventions a mener sous l'égide de la Stratégie et poser des repéres autant pour
le Pacifique que pour d’autres régions du monde. L'ouvrage renvoie aux enseignements et savoirs tirés de l'observation
et de U'expérience, qu'elle soit positive ou négative. Indépendamment de leur issue, ces projets ont apporté un éclairage
nouveau qui pourra bénéficier aux prochaines initiatives en faveur de la résilience au climat et aux catastrophes.

Nombre des études présentées ont pour dénominateur commun l'adoption d’une approche participative et inclusive,
intégrant les groupes les plus vulnérables, dont les personnes en situation de handicap, les enfants et les personnes
agées. Beaucoup montrent aussi toute 'utilité d’intégrer une perspective de genre dans la construction des projets, afin
de prendre en compte les différents roles, contributions, priorités et besoins des femmes et des hommes.

Pour réunir le contenu de cet ouvrage, un appel a propositions a été lancé dans un certain nombre de réseaux, notamment
les listes de diffusion du Portail océanien d'information sur les catastrophes, du forum d’échange de solutions Pacific
Solutions Exchange et du Portail océanien sur le changement climatique. Le groupe de travail technique chargé de la
Feuille de route a ensuite sélectionné les études de cas qui figureraient dans le recueil, en veillant a leur représentativité
géographique, thématique et institutionnelle. Le processus de sélection a été supervisé par le Comité de pilotage de la
Feuille de route.

C.Cadres stratégiques régionaux

Le Cadre d'action océanien pour la réduction des risques de catastrophe et la gestion des catastrophes (2005-2015)
(ci-apres dénommé « Cadre d’action RRC ») et le Cadre océanien d'intervention sur les changements climatiques (2006-
2015) (ci-aprés dénommé « Cadre d’intervention CC ») sont les deux grands cadres stratégiques régionaux traitant du
changement climatique et de la GRC dans le Pacifique ; ils couvrent la période 2005-2015.

De portée régionale, le Cadre d'action RRC visait a renforcer les capacités des pays insulaires océaniens, en donnant
un coup d’accélérateur aux politiques, plans et programmes de RRC et de gestion des catastrophes (GC) sur le terrain.
Pour relever les défis actuels et futurs, le Cadre d’action prévoyait un renforcement de la RRC et de la GC, combinant
une intégration des démarches de maitrise des risques a toutes les étapes de la prise de décision et de la planification du
développement et un renforcement des partenariats entre les acteurs de la RRC et de la GC. Le Cadre d’action définissait
les principes directeurs, les résultats a atteindre, ainsi que les principales activités nationales et régionales a mener
pour six grands themes : gouvernance et politiques générales, information et éducation, analyse des aléas, vulnérabilités
et risques, systémes d’'alerte précoce performants et prise en charge des facteurs de risque sous-jacents.

Quant au Cadre d’intervention CC, il visait un objectif : faire en sorte que les peuples océaniens se dotent de moyens
renforcés pour affronter de maniére résiliente les risques et impacts liés au changement climatique. Pour renforcer
l'action climatique, le Cadre d'intervention déclinait plusieurs mesures : conscientisation autour des enjeux climatiques
dans le Pacifique, conseils sur la conception et la mise en ceuvre de mesures sur le changement climatique, conseils
sur 'élaboration de stratégies nationales et régionales en faveur du développement durable, politiques sectorielles et
d’action climatique, et cadre de mesure des progres de l'action climatique dans la région. Ce cadre décrivait dans les
grandes lignes les réalisations attendues, notamment les produits escomptés a l'échelon national et régional pour les
six thémes retenus : mise en ceuvre de mesures d'adaptation concreétes sur le terrain, gouvernance et prise de décision,
meilleure compréhension du changement climatique, éducation, atténuation des émissions mondiales de gaz a effet de
serre, et partenariats et coopération.

La mise en ceuvre des deux cadres précités a fait l'objet d’évaluations et de rapports périodiques, avec en point d’orgue
la publication d’un rapport régional de synthése sur les progres accomplis au titre de ces instruments.

Les deux cadres ont maintenant été remplacés par la Stratégie en faveur d’'un développement résilient aux risques
climatiques et aux catastrophes dans le Pacifique, qui vise a renforcer la résilience des communautés océaniennes
face aux impacts du changement climatique et des catastrophes, grace a la mise en place de solutions plus efficaces et
intégrées de maitrise des risques climatiques et des risques de catastrophe dans une logique de développement durable.



Sud de Choiseul, fles Salomon. Crédit photo : Roger James, PROE

D.Difficultés propres a la région du
Pacifique

La région du Pacifique englobe les Etats et Territoires insulaires océaniens, nations isolées géographiquement au sein
d’un vaste territoire maritime.

Nombre de ces nations sont classées par les Nations Unies dans la catégorie des petits Etats insulaires en développement
(PEIDR. Ces iles sont réputées pour leur singularité écologique et leurs enjeux uniques de développement. Fragiles et
vulnérables au plan écologique, elles souffrent aussi d'un handicap économique et de l'absence d'économies d’échelle?,
qui s’expliquent par la faible superficie de leur territoire, le manque de ressources, leur dispersion géographique et leur
éloignement des marchés.

L’exiguité du territoire et la modeste taille des administrations publiques sont aussi synonymes de rareté des ressources
naturelles et financiéres et de contraintes de moyens, pourtant nécessaires a la mise en place de systéemes propres a
renforcer la résilience des populations. Par ailleurs, souvent, les cadres stratégiques requis font défaut ou sont peu
appliqués.

Dans le Pacifique, les colts de transaction sont élevés®, notamment parce que le co(t des transports et des biens est
lui-méme important et que 'offre de biens et de services est limitée.

Les difficultés d'acces et de communication sont le lot des interventions dans les zones rurales isolées du Pacifique, ol
il est compliqué de nouer des liens et de travailler avec les communautés. A l'échelle régionale, les difficultés tiennent
a la pluralité des Etats et Territoires composant la région, elle-méme caractérisée par une grande diversité linguistique
(plusieurs centaines de langues y sont parlées), culturelle et sociale. Les difficultés d’ordre logistique ne manquent pas.
Pensons par exemple aux problémes de communication sur les iles isolées, ou l'accés au téléphone et a Ulnternet est
limité ou inexistant, ou encore aux contraintes du transport par voie maritime et aérienne.

Les activités prennent souvent plus de temps que prévu, en particulier si le projet considéré connait interruptions et
revers causés par des aléas naturels, tels que des cyclones ou des inondations, contraignant généralement les pouvoirs
publics a déclarer l'état d'urgence ou de catastrophe naturelle.

Les Etats et Territoires insulaires océaniens présentent une grande vulnérabilité aux catastrophes et au changement
climatique. Ils occupent une région exposée a de nombreux aléas géologiques et hydrométéorologiques [sismique,
volcanique, cyclonique et extrémes météorologiques), d'autant que plusieurs d’entre eux bordent la « ceinture de feu du
Pacifique » ou se situent dans des zones de forte activité cyclonique.

Si U'on se référe aux récentes prédictions climatiques, la situation du Pacifique devrait se détériorer : canicules et
précipitations extrémes plus nombreuses?, cyclones tropicaux de plus forte intensité (dans le Pacifique Sud)?, élévation
du niveau de la mer 8 et acidification de l'océan’. Selon toute probabilité, le changement climatique devrait également
aggraver les risques de catastrophe d’origine météorologique dans le Pacifique, en raison de l'élévation du niveau de la
mer et de l'aléa vague-submersion associé, de lintensification des vents cycloniques, de l'érosion cotiére, des intrusions
d’eau salée et des possibles pénuries d’eau et sécheresses'. Les risques climatiques et de catastrophe exacerbent
les vulnérabilités humaines, sociales, économiques, culturelles et environnementales des communautés océaniennes,
vulnérabilités qui sont intrinséquement liées a la faible superficie de leur territoire, a leurs particularités géographiques
et a leur isolement.

Au cours des dix derniéres années, certains pays océaniens victimes de catastrophes ont subi des pertes annuelles
équivalentes, voire supérieures, a leur produit intérieur brut. Ainsi, en 2007, le séisme et le tsunami qui ont frappé les
fles Salomon ont engendré des pertes d’un montant équivalant a 90 % du budget ordinaire de l'Etat pour 'année 2006,
tandis que les pertes immédiates subies par Niue apres le passage du cyclone Heta en 2004 étaient cing fois supérieures
au PIB du pays en 2003™.

Dans le Pacifique, le changement climatique et les catastrophes présentent donc un défi de taille. Les études de cas
présentées ici mettent en lumiére certaines des solutions adoptées ces derniéres années pour relever ce défi.



E.Etudes de cas sur la résilience du
developpement face aux risques
climatiques et de catastrophe dans

le Pacifique

La quasi-totalité des communautés de Choiseul (fles Salomon) vivent le long du littoral. De la montagne au récif, ces communautés sont tributaires
d’écosystemes terrestres et marins interdépendants, cohabitant dans de petits bassins hydrographiques. Crédit photo : Carlo lacovino, PROE
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Intégration de I'égalité hommes-femmes
dans les programmes d'action climatique

Contexte

ILest de plus en plus admis que l'égalité hommes-femmes
est 'une des clés du développement durable de l'Océanie.
Appliqué a UACC et au concept d'atténuation, ce constat
met en lumiére la nécessité de mieux prendre en compte
les différences entre les hommes et les femmes pour
veiller a répondre aux besoins et priorités des deux sexes
et a mettre a profit leurs compétences et connaissances
respectives dans la recherche de résultats. Toute solution
d'adaptation et d'atténuation qui se veut efficace suppose
une modification des comportements. Au plan empirique,
il a été démontré a maintes reprises qu'il est important
de prendre en compte les questions sociales dés le
début d'un projet, mais on dispose de peu d'études de
cas documentées détaillant les réoles différenciés des
hommes et des femmes dans l'adaptation et l'atténuation
du changement climatique en Océanie.

La Boite a outils océanienne sur le genre et le changement
climatique est née d'un besoin exprimé par les intervenants
a Uéchelle nationale et régionale, lesquels souhaitaient
disposer d'outils simples pour mieux mener leur réflexion
sur la maniére d'intégrer le genre dans leurs programmes.

Des femmes de Tanna font sécher du manioc (Vanuatu).

Il existe déja de nombreux outils sur le genre et le changement climatique, ciblant les interventions locales. Cette
trousse a outils s'adresse aux responsables de programmes et les aide a mieux comprendre l'importance d'intégrer la
dimension de genre et la perspective sociale si l'on veut obtenir des résultats.

Activités et résultats

La boite a outils comporte plusieurs modules : concepts et approches clés de la perspective de genre dans les
programmes et projets, liens entre genre et changement climatique dans plusieurs thématiques telles que la sécurité
hydrique et alimentaire, la RRC, l'énergie, la dimension de genre dans la gouvernance de l'action climatique, et les
principaux indicateurs genrés dans le suivi-évaluation.

Par ailleurs, la boite a outils regorge de conseils et de liens vers des lectures complémentaires en ligne sur le genre et
le changement climatique. La boite a outils donne également lieu a des formations et a des appuis techniques, l'objectif
étant de donner a la région Pacifique les moyens d'intégrer concrétement le genre dans toutes les initiatives sur le
changement climatique.

La trousse et les formations qui 'accompagnent permettent a tout un chacun de se familiariser, par la réflexion et la
pratique, avec les méthodes d'analyse selon le genre et de mieux les appliquer aux projets climatiques dans la région.
Les projets devraient ainsi aboutir a des résultats améliorés sur le terrain, capitalisant sur la gamme compléte des
savoir-faire et des connaissances de tous les acteurs.

Boite a outils océanienne sur le genre et le changement climatique et son programme de
formation, 2012-2015

Région du Pacifique

Communauté du Pacifique (CPS), Programme régional océanien de l'environnement (PROE), Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD], Entité de
'ONU pour l'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes (ONU Femmes)

Financement : CPS, PROE, ministere fédéral allemand de la Coopération économique et du Développement, ONU
Femmes




La formation de formateurs organisée en 2014 a, pour citer l'une des stagiaires présentes, levé le voile sur « le role
qui est celui des femmes et des hommes avant, pendant et aprés une catastrophe, et le fait que politiques et décideurs
doivent systématiquement intégrer une perspective de genre lors de l'élaboration des politiques et des plans d’action aux
niveaux communautaire, national et régional ».

Les instructeurs qui ont assisté a cette formation de formateurs ont pu mettre immédiatement en pratique leurs
compétences nouvellement acquises en animant un cours élémentaire de deux jours sur le genre et le changement
climatique, destiné a 32 employés de la CPS, de la Fondation internationale des peuples du Pacifique Sud, de U'Alliance
mondiale des unions chrétiennes féminines et du Conseil de la jeunesse du Pacifique.

La boite a outils a également servi de référence aux analyses selon le genre menées pour l'élaboration de la Stratégie
en faveur d’un développement résilient aux risques climatiques et aux catastrophes dans le Pacifique. Un membre du
groupe de travail technique sur la Stratégie témoigne : « De latelier sur l'analyse selon le genre, nous avons retiré
des recommandations concrétes quant a la facon d’intégrer intelligemment la dimension de genre dans le projet de
stratégie [...] on en attend des actions plus efficaces sur le terrain afin de renforcer la sécurité et la résilience de tous
les Océaniens. » C'est aussi dans ce contexte qu’'a été formé un groupe de travail technique composé de spécialistes du
changement climatique, qui sont aussi experts des questions de genre et peuvent donc épauler leurs collegues pour tout
travail d’analyse selon le genre.

Difficultés

Les facteurs sociaux qui aggravent la vulnérabilité aux risques ne sont que rarement identifiés en amont du cyle des
programmes ou projets. On constate généralement une certaine réticence a intégrer sérieusement les questions de
genre dans un projet, car considérées comme extérieures au périmeétre du projet. Prévoir des séances d’information sur
le genre lors des réunions organisées habituellement autour d'un projet permet aux parties prenantes de prendre toute
la mesure de la dimension de genre dans leur travail.

Il existe de nombreuses idées recues autour de la dimension de genre. « Le genre ne concerne que les femmes et les
projets des femmes », « le changement climatique est une discipline technique ou le genre n’a pas sa place », voici le
type de propos que l'on entend souvent a propos du genre. Il faut bien comprendre ces idées recues pour pouvoir les
combattre. Une section de la boite a outils est dailleurs consacrée a ce sujet.

Il faut trouver des voix qui portent haut pour défendre plus de sensibilité au genre dans les projets. A moins que les
responsables de projet ne l'exigent de leurs employés, il est tres difficile de faire bouger les choses. Nous avons donc
fait appel a des porte-parole dans chaque organisation afin de promouvoir la boite a outils.

Enseignements tirés

En luttant contre les inégalités entre les sexes, on peut tirer parti du savoir-faire et des connaissances de toutes les
forces vives de la communauté et renforcer lefficacité des projets sur le changement climatique. Il est essentiel de
donner aux femmes les moyens d’agir et d'impliquer les hommes dans des processus ol femmes et hommes travaillent
et décident ensemble, que ce soit au sein du foyer ou des instances nationales. La perspective de genre doit étre intégrée
des les toutes premiéres phases de la conception d’'un programme ou projet, afin que des financements spécifiques
puissent étre dégagés et que le genre trouve utilement sa place dans les activités.

IL faut intervenir bien en amont si l'on veut intégrer plus de sensibilité au genre dans nos programmes. Pour ce faire, les
responsables de projet doivent rester vigilants et redoubler d’efforts sur les questions plus difficiles, afin que chacun
puisse s'engager pleinement dans le processus et que les points d’entrée soient identifiés au démarrage du projet.

Si la boite a outils constitue une palette utile en soi, le chemin parcouru est tout aussi important que son résultat.
En Uoccurrence, il nous a permis de mobiliser des spécialistes autour de ce projet, d’apprendre de leurs expériences
et de comprendre, par le témoignage d’hommes et de femmes, que des résultats différents sont possibles lorsque
les processus sont socialement inclusifs. Les outils doivent impérativement trouver leur fondement dans des études
concretes de terrain et s’appuyer sur un savoir expérientiel.

Il faudra mobiliser des ressources dédiées pour entretenir la dynamique enclenchée et favoriser l'utilisation des outils.
Une fois cette dynamique en place, il conviendra de prévoir des moyens pour appuyer la formation a l'échelon national et
la contextualisation des ressources.

http://pacificclimatechange.net/images/Documents/toolkit%20all%20in%200ne%20pdf%20final%20copies.pdf



Résilience financiere des pays océaniens
face aux catastrophes et au changement
climatique

Contexte

Les calamités naturelles affectent le tissu économique,
humain et physique d'un pays dans toute sa densité et
peuvent contrarier les ambitions de développement a
long terme de tous les pays océaniens. Dans certains
pays insulaires océaniens, une seule catastrophe peut
engendrer des pertes supérieures au produit intérieur
brut (PIB) annuel. A titre d'exemple, rien que pour les
années 90, la Banque mondiale estime a 2,8 milliards
de dollars des Etats-Unis (en valeur réelle rapportée &
l'année 2004") le bilan des catastrophes naturelles dans
les iles du Pacifique.

Lancé en 2007, le Projet d'évaluation et de financement
des risques de catastrophe dans le Pacifique (PCRAFI)
vise a doter les pays insulaires océaniens bénéficiaires’™
des outils de modélisation et d'évaluation des risques
nécessaires a une gestion plus poussée des risques de
catastrophe. Il invite également les pays de la région a
amorcer undialogue sur les solutions financiéres intégrées
susceptibles d'accroitre leur résilience financiére face aux
catastrophes naturelles et au changement climatique.

Dégéts du cyclone tropical lan aux Tonga, 2014.

Le Programme de financement et d’assurance des risques de catastrophe dans le Pacifique est l'un des sous-volets
en cours du PCRAFI. Ce programme a démarré en 2011, pendant la deuxieme phase du Projet PCRAFI. Son objectif :
réduire la vulnérabilité financiére des pays océaniens aux phénomeénes catastrophiques d’origine sismique (y compris
les tsunamis) et cyclonique, en améliorant leur capacité de mobilisation financiére a la suite de catastrophe majeure, et
permettre de dégager immeédiatement des liquidités en cas de catastrophe.

Ce programme régional de financement souverain du risque de catastrophe est né de la collaboration entre le
Gouvernement du Japon, la Banque mondiale, le Dispositif mondial de réduction des effets des catastrophes et de
relevement et la Communauté du Pacifique (CPS). Le troisieme cycle du programme d’assurance pilote (2014-2015)
couvre cing pays (lles Cook, Tles Marshall, Samoa, Tonga et Vanuatu).

Activités et résultats

Le Programme de financement et d’assurance des risques de catastrophe dans le Pacifique se décline en deux volets :
i) assistance technique et renforcement des capacités pour la gestion des finances publiques face aux catastrophes
naturelles, et i) mécanisme pilote d’assurance du risque catastrophe pour la région Pacifique, lancé en janvier 2013. Le
Programme doit permettre de :

1 Mettre au point une stratégie de gestion des finances publiques face au risque catastrophe, qui consiste a aider les
pays a constituer des réserves en amont (instruments ex ante) et & développer des instruments de financement
et des sources de financement qui seront débloqués en cas de catastrophe (instruments ex post) ;

Projet d’évaluation et de financement des risques de catastrophe dans le Pacifique (PCRAFI),
2007-en cours

Région du Pacifique

Communauté du Pacifique (CPS)

Financement : Banque mondiale, Banque asiatique de développement, Gouvernement du Japon




2 Renforcer les processus de contrdle de l'exécution du budget aprés une catastrophe, pour que tous les fonds
disponibles puissent étre décaissés et les instruments de financement enclenchés aisément et efficacement ; et

3 Créer un dispositif d'assurance du risque catastrophe mutualisé, le montant cumulé de la garantie s’élevant,
pour le cycle en cours, a 43 millions de dollars des Etats-Unis en cas de cyclone, de tremblement de terre ou de
tsunami d’origine sismique. La région du Pacifique tient la son tout premier dispositif d’assurance multi-pays
contre les aléas naturels.

Si le programme pilote s’applique aux cing pays participants, des modeéles de risques de catastrophe propres a chaque
pays, élaborés au titre du PCRAFI, sont désormais a la disposition des bénéficiaires. Ces derniers ont été acceptés
comme base des transactions de marché par les compagnies internationales de réassurance. Ce dispositif d’assurance
pilote démontre non seulement que le marché international de la réassurance est disposé a couvrir le risque catastrophe
des pays océaniens, mais aussi qu'il est capable de le faire a des prix compétitifs.

Tous les pays océaniens participants ont contribué au financement des primes des deuxiéme et troisieme cycles du
dispositif pilote, ce qui traduit leur volonté de faire appel a des instruments novateurs de transfert du risque afin de
débloquer rapidement des liquidités pour le financement des opérations de secours et de relevement rapide en cas de
catastrophe. Le Gouvernement du Japon a financé en partie les colts résiduels des primes.

Le 27janvier 2014, le Royaume des Tonga est devenu le premier pays océanien a recevoir une indemnisation du Programme
pilote d’assurance des risques de catastrophe, décaissée moins de trois semaines apres le passage du cyclone tropical
lan, qui a dévasté les iles Ha'apai. Cette indemnisation sinistre s'est chiffrée a 1,27 million de dollars des Etats-Unis, soit
plus que la somme des crédits budgétaires réservés pour les situations d’'urgence en 2013 et 'équivalent de la moitié des
réserves du Fonds national de secours. On voit bien ici que les systémes d’assurance du risque catastrophe permettent
aux pouvoirs publics d'injecter des liquidités rapidement, mais dans des proportions limitées. Ils peuvent ainsi compléter
les financements prévus pour les opérations de secours et de relévement en cas de catastrophe de grande ampleur.

Difficultés

Dans larégion du Pacifique, les catastrophes sont une véritable gageure pour les petits Etatsinsulaires en développement,
gouvernés par de modestes administrations publiques et dotés de moyens limités pour financer le relevement aprés une
catastrophe majeure. L'exiguité de leur territoire ne fait qu'aggraver l'impact des catastrophes sur le tissu économique.
En outre, les instruments financiers couvrant le risque catastrophe sont généralement d’une grande technicité, que
nombre d’administrations océaniennes n'ont pas les moyens de gérer en interne. Le Projet PCRAFI aide les pays
océaniens a financer le relevement et a prendre les dispositions qui s'imposent en matiére de maitrise des risques.

Enseignements tirés

Si ce programme d’assurance pilote offre une solution financiére rentable pour faire face aux catastrophes majeures, il
se limite a dégager des liquidités financiéres afin que les administrations centrales puissent couvrir une part des pertes
occasionnées par des catastrophes graves perturbant la fonction méme des pouvoirs publics et les services publics
essentiels. Le programme n’entend pas couvrir 'ensemble du passif éventuel des pouvoirs publics pour cause de calamités
naturelles. Le programme d’assurance ne dispense pas les administrations publiques d’investir dans des activités
d'atténuation et/ou dans le renforcement d’autres dispositifs de financement (fonds de réserve, facilités de crédit, etc.),
qui permettront de couvrir les pertes relativement moins importantes, mais qui peuvent se produire plus fréquemment,
en cas de fortes précipitations, d'inondations, ou, a l'autre
extréme, de sécheresses prolongées. Par conséquent,
les pouvoirs publics devraient coupler le programme
d’assurance a d’autres dispositifs de GRC.

Comme en témoigne Llindemnisation percue par les
Tonga aprés le cyclone lan, les régimes d'assurance
présentent un intérét certain. Ils supposent toutefois une
grande maitrise technique et une bonne coordination de
la part des pays participants. L'un des enjeux d’avenir est
de déterminer comment l'on peut étendre la garantie a
d'autres risques, dont les inondations et les sécheresses
qui frappent régulierement l'ensemble des pays océaniens,
et non uniquement ceux exposés au risque cyclonique et de
tsunami.

Destructions provoquées par les crues de 2014 sur les rives du
http://pcrafi.spc.int/ fleuve Matanikau, Honiara, lles Salomon.



Former les porte-parole de I'action
climatique de demain par la formation
structurée et non structurée

Contexte

L'Alliance mondiale contre le changement climatique
(AMCC), instaurée en 2007 par UUnion européenne et
coordonnée par la Commission européenne, a pour
mission de renforcer le dialogue et la coopération sur
le dossier climatique avec les pays en développement
les plus vulnérables au changement climatique et de les
accompagner dans leurs efforts d'élaboration et de mise
en ceuvre de solutions d’adaptation et d’atténuation. Le
volet « Pacifique » de U'action de UAMCC est exécuté par
['Université du Pacifique Sud (USP), par l'intermédiaire du
Centre océanien pour 'environnement et le développement
durable (PaCE-SD).

Le programme USP-UE-AMCC vise un objectif majeur :
développer et renforcer les capacités d'adaptation
climatique du Groupe des Etats d'Afrique, des Caraibes et
du Pacifique (ACP). Pour ce faire, le programme prévoit
la formation de spécialistes nationaux et régionaux : .
du changement climatique et de ladaptation, ainsi Des villageois plantent des palétuviers dans le village de Ngwawa
que Llélaboration et la mise en ceuvre de stratégies [(lles Salomon) pour mieux s'adapter au changement climatique.
durables d'adaptation communautaire, reposant sur une  Créditphoto: PaCE-SD, USP

compréhension fine des impacts du changement et de la

variabilité climatiques dans la région du Pacifique.

Activités et résultats

Le programme compte trois grandes composantes :

1 Développement des compétences, en mettant l'accent sur la formation et la création d’un pool de professionnels
locaux qualifiés, capables d’épauler et de guider les pouvoirs publics, les ONG et les partenaires régionaux
du développement dans leurs efforts d’adaptation au changement climatique, mais aussi de dispenser a leur
tour des formations sur l'adaptation, en particulier dans les communautés. Les étudiants de la région peuvent
prétendre a des programmes et bourses d’études pour poursuivre des études de troisieme cycle, un master de
recherche ou un doctorat en sciences du changement climatique a U'USP. Des réseaux d'action locale contre le
changement climatique seront établis afin de fédérer les parties prenantes et les communautés et de les inciter
a partager leurs récits, leurs difficultés et leurs expériences avec le reste de la région. Ces entités seront reliées
aux réseaux nationaux déja en place autour du dossier climatique.

2 Mobilisation des communautés pour l'adaptation climatique : les communautés devraient nettement plus
s'impliquer et en ressortir beaucoup plus fortes, car elles seront mieux armées pour élaborer, appliquer et
pérenniser des stratégies d’adaptation. Un processus en sept étapes est enclenché avant, pendant et aprés toute

Alliance mondiale contre le changement climatique, 2011-2014
Région du Pacifique, 15 Etats ACP du Pacifique
Université du Pacifique Sud (USP)

Financement : Union européenne (UE)
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intervention dans une communauté particuliere :

o Formation d'un comité consultatif national pour le projet

o Evaluation rapide (méthodologie PaCE-SD)

o Sélection des sites pilotes

o Diagnostic des vulnérabilités et des solutions d'adaptation (méthodologie PaCE-SD)
o Plan d’adaptation

o Mise en ceuvre

0 Suivi et évaluation

Un vade-mecum des meilleures pratiques des projets d’adaptation communautaires a été compilé et diffusé aux
parties prenantes concernées.

3 Elaboration d'un plan de recherche appliquée en vue de la mise au point d’outils d'observation et de projection des
changements climatiques, ainsi que de stratégies d'adaptation contextualisées. Le projet a permis d’engranger
plusieurs succes.

Eduquer les futurs porte-parole de U'action climatique par la formation structurée et non structurée - Depuis le
lancement du programme sur les sciences du changement climatique, 84 étudiants ont terminé avec succés leurs
études de troisieme cycle, 17 ont achevé leur master de recherche et 7 sont en train de parachever leur these.
Des étudiants et éleves dipldomés du programme ont participé aux négociations menées au titre de la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. En paralléle, un total de 681 instructeurs locaux ont
été formés en dehors du systéme scolaire.

Elaborer des trousses d'information villageoises au moyen de méthodes participatives, dans un processus piloté
par les communautés - Les outils de diagnostic des vulnérabilités et des solutions d’adaptation ont rencontré
un franc succés au sein des pouvoirs publics et des ONG des 15 pays visés. L’'angle participatif retenu a permis
de mener des actions de sensibilisation dans un format convivial. Par exemple, les étudiants de tous niveaux ont
participé a l'atelier communautaire d’Avatele durant les vacances scolaires. Aux Fidji, le ministére des Affaires
iTaukei et la Division du changement climatique ont transposé ces méthodes dans un procédé d'auto-diagnostic
appliqué a U'échelle des villages afin de comprendre les vulnérabilités et de classer les communautés par niveau
de menace.

Difficultés

Le recrutement des équipes locales du projet s’est révélé compliqué. Dans certains pays, le recrutement des agents et
coordonnateurs a tardé lors de la phase de démarrage du projet, mais les choses sont rapidement rentrées dans U'ordre
avec la mise en place de mécanismes adaptés par l'équipe de gestion du projet. Les assistants de recherche du projet ont
également fortement contribué a combler le retard de mise en ceuvre dans les pays, notamment en aidant a la réalisation
des diagnostics et a la mise en place des comités consultatifs nationaux.

Enseignements tirés

Pour la mise en ceuvre des activités de niveau local, une démarche de collaboration avec les pouvoirs publics, les
partenaires du développement, les ONG, les organisations de la société civile et les autres parties prenantes a permis
de concrétiser les réalisations attendues du projet. Par exemple, a Korolevu (Fidji], le projet a permis de co-financer
l'installation de citernes a eau et la rénovation du systéme de distribution d’eau, en collaboration avec le Rotary et son
projet « Water for Life ». Ces collaborations favorisent une utilisation plus rationnelle des ressources et des contributions
des partenaires, ce qui permet de démultiplier les retombées sur le terrain.

Les méthodes et outils interactifs employés ont permis a chaque communauté de participer pleinement a U'exécution
du projet. Les communautés ont ainsi pu réinvestir le projet. A titre d’exemple, les activités d'adaptation ont été
hiérarchisées selon les priorités fixées par les communautés sur la base de leurs observations, de leur expérience et de
leurs recherches.

L'expérience des réseaux d'action locale contre le changement climatique nous montre que ces mouvements améliorent
le partage de linformation et des meilleures pratiques entre les communautés océaniennes. Les membres de ces réseaux
sont encouragés a travailler ensemble, portés par la volonté de prendre des mesures qui ont toutes les chances d'aboutir
a des résultats mesurables et durables. Un réseau peut donc avoir un effet d’entrainement dans les communautés qui ne
sont pas directement ciblées par le projet, puisque, par la rencontre avec des concepts contextualisés, elles engrangent
a leur tour des connaissances et des compétences sur 'adaptation au changement climatique.

http://eugcca.usp.ac.fj



Financement des énergies renouvelables et
du dessalement de I'eau de mer

Contexte

La Déclaration de Niue sur le changement climatique A

(2008) exprime les profondes inquiétudes des chefs d'Etat “ \’
et de gouvernement du Forum des iles du Pacifique quant

aux graves effets actuels et a la menace croissante que
représentent les changements climatiques pour le bien-
étre économique, social, culturel et écologique et la
sécurité des pays de la région. Le texte souligne également
que les changements climatiques actuels et prévus dans
le Pacifique, conjugués a la vulnérabilité de la région,
mais surtout des Etats composés d'atolls bas, devraient
aggraver les problémes existants et avoir d’importantes
répercussions sur l'environnement des pays océaniens,
leur développement durable et leur survie.

En résonance directe avec la Déclaration a été créé le
Fonds communautaire océanien pour l'environnement,
alimenté par le Gouvernement du Japon a hauteur de
6,8 milliards de yens (environ 66 millions de dollars E.-
U.), afin d’aider les pays membres du Forum a prendre

. ) i Mise en service a Savai'i [Samoal d’'un systéme photovoltaique
a bras-le-corps les dossiers environnementaux, dont le  raccordé au réseau public.

changement climatique.

Chaque pays membre recoit ainsi un montant indicatif de 4 millions de dollars E.-U. a investir dans des projets d'énergie
solaire ou de dessalement de 'eau de mer, coordonnés par le Secrétariat général du Forum des fles du Pacifique (FIP).
Les pays peuvent également marier les deux technologies en installant des unités de dessalement par 'énergie solaire.

Activités et résultats

Le Fonds est régi par un systeme de coordination et de gestion efficace et efficient, pleinement opérationnel, mis en
place par le FIP. Ce systeme, qui assure a tous les pays membres du FIP une assistance pour 'élaboration de leurs
propositions de projet, est la garantie que tous pourront bénéficier des enveloppes de 4 millions de dollars E.-U. qui leur
sont réservées pour l'exécution de leurs projets.

Au total, 16 projets sont en cours de mise en ceuvre dans 14 pays membres du Forum. Sont financés neuf projets de
production d'électricité solaire, un projet de dessalement et six projets de dessalement de l'eau de mer par l'énergie
solaire. Il s'agit d'offrir des solutions pratiques face aux impacts du changement climatique et des catastrophes :

o Installation de systéemes solaires raccordés au réseau d’une puissance nominale d'environ 3,327 kWc, dans 10
pays membres du Forum, ce qui permet de réduire les émissions de quelque 4 200 tonnes d’équivalent CO2 par
an.

o Installation d'unités de dessalement d'une capacité de traitement d'environ 249 millions de litres par an, dans
sept pays membres du Forum, alimentant le réseau de distribution ou offrant des réserves d'eau en période de
catastrophe, de sécheresse ou de pénurie d’eau.

Fonds communautaire océanien pour U'environnement, 2010-en cours

Pays membres du Forum des Tles du Pacifique : Etats fédérés de Micronésie, Fidji, Tles Cook, fles Marshall, iles
Salomon, Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Samoa, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

Secrétariat général du Forum des lles du Pacifique (FIP)

Financement : Gouvernement du Japon
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On estime que pres de 308 000 personnes bénéficieront directement du Fonds communautaire océanien pour
l'environnement dans l'ensemble du Pacifique. Depuis linstallation de ces nouveaux équipements dans huit pays
membres du FIP, le Fonds a permis d’améliorer le taux d'électrification par U'énergie solaire et d'offrir aux populations
une nouvelle source d’eau potable issue du dessalement de ['eau de mer.

Le Fonds a également permis aux partenaires du développement de collaborer et de coordonner leur action, obtenant
ainsi un effet de levier propice a l'extension et a la démultiplication des réalisations des projets.

Difficultés

Au lancement du Fonds, on déplorait l'absence de directives claires et de procédures encadrant les projets. Consciente
de cet écueil, la Cellule de gestion des projets du Fonds a mis au point un manuel opérationnel décrivant les procédures
internes, les processus et les échéances arespecter pour l'examen et l'évaluation des projets proposés (qualité et viabilité),
la procédure d’instruction des propositions appliquée par l'organe directeur du Fonds, les modalités d’élaboration et de
négociation des conventions de financement des projets approuvés, ainsi que les procédures de suivi, d'établissement de
rapports, et de cloture des projets. Un systéeme de gestion des documents a également été mis au point.

De surcroit, des modeéles ont été créés pour faciliter l'élaboration des rapports d’avancement des projets et programmes,
des conventions de financement, des avenants aux budgets et des supports de communication.

Enseignements tirés

Pour que les pays puissent mieux se réapproprier les projets, leurs procédures et processus internes ont été utilisés.
Chaque pays rédige sa proposition, met en ceuvre ses projets et se charge de l'exploitation et de la maintenance des
systémes une fois les projets terminés.

Taillées sur mesure, les solutions pratiques d'atténuation et d’adaptation au changement climatique - centrales solaires
et unités de dessalement dans le cas qui nous occupe - participent de maniere cruciale a la RRC et a la GC. Par exemple,
dans au moins quatre pays, les unités de dessalement constitueront une source d'eau potable en cas de catastrophe, de
sécheresse ou de pénurie d’eau.

La viabilité des projets d’équipement doit étre examinée des la conception des propositions et durant toute la mise en
ceuvre des projets, en concertation avec l'ensemble des acteurs concernés, afin qu'un travail de planification soit engagé
et que des ressources et moyens soient prévus pour l'exploitation et la maintenance des systemes sur le long terme.

g

Des éléves de l'école élémentaire de Rairok font la queue pour boire de l'eau, Iles Marshall.

www.forumsec.org



Découverte de la variabilité climatique a
travers le cinéma d'animation

Contexte

Le phénoméne d’oscillation australe EL Nifio (ENSO) est un
phénomene naturel de fluctuation des températures des
masses d'eau dans le Pacifique équatorial. Les phases ELl
Nifio et La Nifa (les deux extrémes de l'oscillation australe)
génerent des conditions climatiques trés humides ou tres
séches. Le phénomene ENSO est a l'origine de variations
temporaires des précipitations, mais aussi du niveau de la
mer, des températures et du risque cyclonique dans les
pays océaniens.

Dans ses travaux de recherche, le Centre Croix-Rouge/
Croissant-Rouge sur le changement climatique a
recensé, de par le monde, une poignée de films simples
sur le phénoméne ENSO, qui peuvent étre utilisés
pour la formation et la planification. Le Projet Cinéma
d’animation a la découverte du changement climatique
dans le Pacifique, financé par le Programme australien des
sciences du changement climatique et de la planification
de l'adaptation dans le Pacifique, vise a faire mieux
comprendre les dimensions scientifiques du phénomeéne
ENSO et ses conséquences, et d'amorcer un débat sur ce
que peuvent faire les nations du Pacifique pour accéder aux
prévisions météorologiques, communiquer et travailler

Beaucoup des protagonistes ont été conceptualisés par Joseph
Siri, artiste résidant a Vanuatu, d'apres les idées recueillies au
cours des ateliers. Crédit photo : Ula Majewski, Centre Croix-
Rouge/Croissant-Rouge sur le changement climatique

main dans la main pour anticiper dés a présent les futurs épisodes El Nifo et La Nifia. Si l'on s’en tient aux seuls
supports inanimés et photographiques, il est difficile de présenter des concepts aussi complexes qu'ENSO et d'autres

moteurs du climat.

Activités et résultats

Résultat d’une alliance entre plusieurs organisations du Pacifique, deux courts-métrages d'animation humoristiques
ont été réalisés sur le theme de la climatologie afin de faciliter la prise de décision et la planification dans la région. Le
premier film (The Pacific Adventures of the Climate Crab) met en scéne les grands processus climatiques, les impacts
et les solutions d’adaptation envisageables dans toute la région Pacifique. Le second, Klaod Nasara (qui signifie «-lieu
de rencontre en nuage-» en bichlamar), traite des mémes themes, mais recentre l'action sur Vanuatu. Il a été réalisé en
trois langues (bichlamar, anglais et francais). Les deux films viennent avec une trousse pédagogique qui doit favoriser

aussi bien le dialogue que l'action.

La réalisation a fait intervenir une équipe de trois climatologues, un producteur, un spécialiste de la communication,
deux conseillers sur le climat, un artiste, un animateur et le coordonnateur du projet. Plusieurs étapes ont été suivies :

1. Elaboration du concept

2. Atelier « banc d’essai »

Projet Cinéma d’animation a la découverte du changement climatique dans le Pacifique, 2012-

2013

Région Pacifique, Vanuatu

Bureau australien de météorologie, Centre pour la recherche scientifique et industrielle du Commonwealth (CSIRO),

Gouvernement de Vanuatu, Croix-Rouge australienne et ni-Vanuatu, Centre Croix-Rouge/Croissant-Rouge sur le
changement climatique, Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (FICR),
Programme régional océanien de l'environnement (PROE), Communauté du Pacifique (CPS), Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Gouvernement de l'Australie.

Financement : Gouvernement de 'Australie
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3. Pré-production
4. Mise au point du produit et projections tests
5. Réalisation

6. Lancement, promotion et distribution

Les deux films d'animation ont été extrémement bien accueillis par un large éventail de parties prenantes a Vanuatu,
dans la région Pacifique et au-dela. D'aprés les résultats d'une évaluation, le style coloré et engageant de réalisation
et le choix d'un langage simple ont permis de véhiculer d'importants messages de maniere ludique a un large éventail
de publics non initiés. Il existe une forte demande pour ce type de produits mettant en scéene les sciences de maniere
ludique.

Autotal, 9000 DVD ont été distribués aux quatre coins de la région Pacifique. Les supports d’animation ont été envoyés aux
établissements d’enseignement, aux ONG, a la Croix-Rouge, aux institutions publiques et aux organisations régionales,
et ont été intégrés aux programmes scolaires officiels de cing pays. Les films sur le climat ont aussi récolté 19 000 vues
sur YouTube.

Difficultés

C’est un vrai défi que d’écrire un canevas qui tienne la route sur le plan scientifique et culturel et qui donne envie d'agir.
On a donc opté pour une écriture a plusieurs mains, confiée a des scientifiques et a des agents de la Croix-Rouge ayant
déja travaillé avec des publics variés. L'équipe a pris le pouls de l'opinion régionale pour dépasser la visée pédagogique
du film et créer un produit qui plaise.

Il était tout aussi complexe de retranscrire dans Uhistoire la large palette de sentiments recueillis dans la région quant
a la maniére de représenter les concepts clés et de dépeindre & bon escient les idiosyncrasies culturelles (par exemple,
les string bands de Vanuatu, ou les habitations traditionnelles de Kiribati]. Chaque scéne a été passée au crible de
l'opinion et les dimensions culturelles ont été examinées avec divers représentants des pays concernés.

Enseignements tirés

Toute action de vulgarisation centrée sur lavariabilité et le changement
climatiques doit reposer sur une communication adaptée au plan
culturel, replacer les explications scientifiques dans le contexte local,
et recourir a des langues et expressions locales qui puissent étre
aisément comprises par tous les segments de la société.

Ces films n’auraient pas pu voir le jour sans une collaboration
resserrée. Le mariage de l'expertise technique et sectorielle, des
savoirsde l'Océanie et de réseauxélargis a permis de donner naissance
a un projet de tous horizons. A elle seule, aucune organisation -
n‘aurait pu réaliser un tel format ni atteindre un public si nombreux.  consuitations des communautés & Vanuatu. Les
Ces partenariats ont mis la science a la portée de tous en Océanie.  observations formulées ont été prises en compte

Ce projet n'aurait pas non plus pu aboutir sans une mutualisation des ~ dans le produit final. Crédit photo : Ula Majewski,
. . . Centre  Croix-Rouge/Croissant-Rouge  sur le
moyens humains et financiers. L
changement climatique.

Le fait de faire participer et de consulter de nombreux acteurs des le

démarrage du projet a permis a un public plus large de s’approprier le produit. La consultation et les projections tests
permettent au public de mieux s’identifier au produit fini. De nombreuses personnes avaient visionné et commenté
divers éléments du projet. Le fait que leurs propositions prennent vie a l'écran change véritablement leur perception du
produit.

Ce projet de cinéma d’animation a été en partie porté par une volontaire dévouée de la Croix-Rouge australienne, qui a
travaillé douze mois sur le projet depuis le Département de météorologie et des risques géologiques de Vanuatu. Le fait
de pouvoir compter sur une coordonnatrice a plein temps a permis de respecter les échéances du projet, d’autant que le
travail de consultation et de coordination nécessaire avait été largement sous-estimé. Pour de nombreux membres de
l'équipe, ce projet, qui a exigé un engagement de tous les instants et des contributions permanentes pendant plus d'une
année, est venu s’ajouter a une longue liste d’autres initiatives.

https://www.youtube.com/watch?v=AMthanwiOWE
https://www.youtube.com/watch?v=s|lUSWEftN4w

http://www.pacificclimatechangescience.org/animations/



Donner une voix aux jeunes grace aux
medias
Contexte

La jeunesse d'aujourd’hui dirigera 'Océanie de demain. On
a donc tout a gagner a former les jeunes pour qu'ils aient
une connaissance et une compréhension fines des enjeux
climatiques qui affecteront les prochaines générations.
Or, alors que les moins de 24 ans représentent plus de la
moitié des Océaniens, ils sont rarement pris en compte
dans les discussions et les décisions sur les réponses
et solutions a apporter au changement climatique. Les
femmes et les personnes en situation de handicap ont
également du mal a se faire entendre dans le dialogue
sur le changement climatique. Le projet Action contre le
changement climatique (ACCC] du programme PACMAS
invite justement les jeunes, les femmes et les personnes
en situation de handicap a relater leurs expériences
concernant la RRC et le changement climatique. Ce projet
vise a mieux faire connaitre la climatologie, les effets du
changement climatique et les solutions d'adaptation, et
a influencer les politiques par la promotion de solutions

éminemment locales en matiére d’action climatique et de  Des éleves de Loto Taumafai, école d’Apia [Samoa) réservée aux
RRC jeunes en situation de handicap, en plein tournage.

Activités et résultats

Le projet ACCC cible avant tout la formation, le mentorat et les médias au Samoa et a Vanuatu. En arriére-plan, le projet
vise aussi la production médiatique a Tuvalu et a Kiribati, ainsi que la diffusion de récits « régionaux », en partenariat
avec l'Université du Pacifique Sud (USP]. L’équipe du projet s’est associée a divers ministéres dans les pays concernés,
a des ONG, a des organisations internationales et a d’autres entités pour mettre en place les différents programmes de
mentorat.

Des éléves du cycle secondaire ont été formés au b. a.-ba de la climatologie et de la communication média, conformément
a un plan de formation préétabli. Ils ont ainsi assisté a deux journées de cours dispensés par des instructeurs locaux
d'Apidae, partenaire du programme PACMAS. Les éléves ont ensuite été accompagnés pendant huit a dix semaines par
des mentors.

Le projet a abouti aux résultats suivants :

e 65 jeunes ont participé a la formation sur le changement climatique et la production média.

e Les éleves ont écrit des scripts et réalisé des travaux de terrain afin de se faire la main sur cette thématique : ils
ontinterrogé des membres de la communauté et constaté par eux-mémes quels étaient les enjeux du changement
climatique.

e Leséleves ont donné la parole aux jeunes dans des récits sur support vidéo, a la radio, en ligne et dans la presse
écrite, et ont ainsi réalisé une large gamme de produits média, du flashmob a la sitcom, en passant par les jeux
Action contre le changement climatique (ACCC), 2013
Samoa, Vanuatu, Tuvalu, Kiribati

Apidae Development Innovations

Partenaires : Pacific Media Assistance Scheme (PACMAS), Australian Broadcasting Corporation (ABC], Gouvernement
de UAustralie, Université du Pacifique Sud (USP), Programme régional océanien de l'environnement (PROE],
Communauté du Pacifique (CPS), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z).

Financement : Gouvernement de l'Australie
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de role. Ces formats ont été diffusés en ligne et par les chaines de télé et radiodiffusion.

¢ Dejeunes Océaniensont participé au Sommet des médias du Pacifique, ou ils ont démontré leur talent de narration
sur les solutions d’action climatique locales, appris de nouvelles techniques et travaillé sur de petits projets qu’ils
ont ensuite présentés en classe.

e Les formats réalisés ont été présentés lors de réunions organisées avec les décideurs, les médias locaux et des
étudiants du Samoa, de Vanuatu et des Fidji.

Ce projet a encouragé les jeunes a exprimer leurs inquiétudes face au changement climatique et a convaincre leurs
pairs d'agir et de se former. Au-dela du travail de sensibilisation sur le changement climatique, le projet a permis de
faire « remonter » certains messages jusqu’au corps enseignant, aux communautés et, en bout de ligne, aux décideurs
de demain. Plusieurs jeunes participants du projet ACCC, notamment ceux qui ont pris part au Sommet des médias du
Pacifique, ont avoué leur méconnaissance du changement climatique au démarrage du projet. Forts de leur expérience
avec les médias, ils se déclarent aujourd’hui investis d'un role d'ambassadeur de l'action climatique. Le projet ACCC
promeut également le traitement des questions sociales et environnementales dans l'espace médiatique, qu'il s'agisse
du changement climatique, du genre, de la santé ou encore de la sécurité alimentaire.

Difficultés

En filrouge du projet, la priorité a été donnée a la gestion des relations de niveau local, et cette stratégie qui s'est révélée
payante a beaucoup participé au succes du projet. L'une des principales difficultés du projet tenait a 'administration d'un
programme de mentorat efficace sur huit a dix semaines, ce qui supposait un investissement personnel sur la durée des
mentors locaux, ainsi qu'une coordination et une organisation des ressources qui soient suffisamment abouties pour
préserver la dynamique du programme et atteindre les objectifs fixés. Par ailleurs, certaines difficultés sont apparues
au moment de confier les travaux prévus aux interlocuteurs nationaux. Résultat, le plan initial du projet a été largement
remanié durant la mise en ceuvre. L'équipe Apidae a ainsi repris la main sur le volet gestion, tout en mettant l'accent sur
le renforcement des capacités dans tous les cas possibles. L'équipe a passé davantage de temps avec les partenaires
locaux dans les pays visés. Ils ont ainsi travaillé avec les producteurs locaux en studio de montage afin de peaufiner
les messages sur le changement climatique et de s'assurer que les points de vue des jeunes étaient effectivement
retranscrits et communiqués.

Enseignements tirés

Les produits médiatiques réalisés par les jeunes sur le changement climatique servent a convaincre des publics divers :
jeunes, corps enseignant, communautés et décideurs.

Le projet ACCC peut étre reconduit, mais il est recommandé de privilégier une formation « intensive » et un programme
de mentorat plus courts, concentrés sur un seul pays ou une petite poignée de pays, afin d’optimiser U'emploi des
ressources et le développement des compétences locales.

Ce projet met en lumiére la nécessité de communiquer
différemment sur le changement climatique. Les formats
de communication classique sont généralement arides,
jargonneux et insaisissables pour des publics non avertis.
On leur préférera des techniques de communication
faisant appel aux nouvelles formes de narration, telles que
les sitcoms, jeux de role et flashmobs créés par les jeunes
du projet ACCC, qui permettent de captiver les publics
jeunes en leur permettant de s’identifier aux thématiques
sur le changement climatique.

Les concours sur le changement climatique dans la
presse et les médias permettent aussi d’introduire ce
théme dans les programmes universitaires et scolaires et
d’encourager les jeunes a s'intéresser a la climatologie et/

ou aux métiers des médias. Des étudiants samoans fétent le tout dernier événement de
promotion du projet ACCC a ['Université nationale du Samoa.

http://apidae.com.au/A2C2/
http://vimeo.com/user22695507
http://www.pacmas.org/profile/action-against-climate-change-samoa/

http://www.pacmas.org/profile/action-against-climate-change-vanuatu/



Développer les compétences des jeunes
et des intervenants socioéducatifs pour la
reduction des risques de catastrophe ala
base

Contexte
Dans les sociétés océaniennes, l'essor démographique e B BT 11 3 T
de la population jeune apporte son lot de difficultés, mais : vy r ‘i

ouvre aussi de nouvelles possibilités. Le développement de
nombreux pays océaniens sera conditionné par le devenir
de ces jeunes en supériorité numérique, qui doivent pouvoir
exprimer leurs potentialités sociales et économiques. Si
leur potentiel est étouffé, la région pourrait se retrouver
dans une situation de grande instabilité. Par conséquent,
les nations du Pacifique doivent impérativement mettre au
point des stratégies favorisant linsertion des jeunes et la
satisfaction de leurs besoins dans le systeme éducatif et
sur le marché de U'emploi. Le Programme de leadership
des jeunes du Pacifique s’adresse aux jeunes des zones
rurales et des squats urbains, et les invite a diagnostiquer
les besoins de leurs communautés et a trouver localement
les solutions a apporter.

Activités et résultats

L'objectif du programme était de doter les jeunes et les
intervenants socioéducatifs du Pacifique d'outils de RRC
destinés aux communautés. Il s’agissait notamment
de proposer une formation dipldémante de 15 mois (niveau brevet professionnel], intitulée Ola Fou Pasifika Youth
Development, comprenant un module de RRC communautaire, ainsi qu'une formation supérieure en services d’animation
socioéducative et d’aide a la jeunesse. Axé sur le développement des compétences des intervenants, le programme
devait leur permettre de mieux travailler auprés des jeunes. Il s’agissait aussi d’encourager les jeunes a devenir des
acteurs du changement dans leurs propres communautés.

Des animateurs nous montrent des cartes des aléas et des
moyens des communautés, réalisées par des groupes de jeunes a
Tongatapu, Tonga.

Les étudiants du programme Ola Fou ont participé a un atelier sur la RRC communautaire, dispensé par TEAR Fund
New Zealand. Ils ont notamment découvert que la cartographie communautaire pouvait servir d’outil d’évaluation du
degré de préparation. Les étudiants de la formation supérieure ont organisé des ateliers participatifs avec le groupe de
la premiere formation. Ils ont ensuite dirigé des travaux de cartographie sur le terrain, en concertation avec les jeunes
de chaque communauté. Les jeunes des communautés étudiées ont entrepris des consultations locales sur les produits
cartographiques. De chaque exercice de cartographie, on a tiré au moins un résultat concret, tel que la participation des
jeunes aux systéemes d’alerte précoce, l'élaboration d’une liste de contréle communautaire pour les situations d'urgence
et l'établissement de plans d’assistance facilitant l'évacuation des personnes vulnérables.

Dans chaque pays, une exposition centrée sur les produits cartographiques a permis aux étudiants de présenter les
cartes locales illustrant le degré de préparation des communautés et de lancer le débat sur les enjeux de la RRC au

Programme de leadership des jeunes du Pacifique, 2008-2018
Fidji, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Tonga, Tles Salomon, Vanuatu

TEAR Fund New Zealand, Ola Fou Pasifika Youth Development, Praxis Pacific

Partenaires : Services d’aide a la jeunesse olu sont employés les étudiants du programme Ola Fou

Financement : Gouvernement de la Nouvelle-Zélande, TEAR Fund, Praxis
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sein des communautés avec les principales parties prenantes, dont les bureaux nationaux de gestion des catastrophes.

Le programme a favorisé une plus grande implication des jeunes se sentant acteurs du changement, une meilleure
compréhension et mise en ceuvre des mesures contextualisées de préparation aux catastrophes, et un renforcement de
la préparation des groupes vulnérables, en particulier les personnes agées et en situation de handicap.

Difficultés

«Can’arrive qu'aux autres », tel était le discours de nombreux étudiants sur les catastrophes. Cette idée recue, confirmée
par les participants, a été étudiée dans la premiere partie des ateliers, intitulée « Les catastrophes sont une réalité ».

Le fossé entre les politiques et le degré de compréhension des communautés était aussi source d'obstacles. Quand elles
étaient connues des communautés, les politiques de protection civile n'étaient pas appliquées. Les ateliers s'appuient
désormais sur le plan national de protection civile de chaque pays, en particulier pour les sections consacrées au role
des jeunes.

Dans le contexte de la RRC, une certaine confusion entoure la signification de termes tels que « menace » et « aléa ».
Il serait donc utile de privilégier le travail en langue vernaculaire. L'objectif du programme pour les cing prochaines
années est de faire traduire tous les supports de l'atelier en langues vernaculaires et de dispenser les ateliers dans ces
mémes langues.

Enseignements tirés

Il est souhaitable d’intégrer un volet « soutien psychosocial » (pour la gestion des traumatismes, en particulier pour
les étudiants affectés par des catastrophes passées). Un nouveau module de gestion des traumatismes est désormais
proposé a tous les étudiants du cycle supérieur afin de leur donner des outils pour prendre en charge les personnes
souffrant de traumatismes divers. Les illustrations du cours concernent les traumatismes post-catastrophe plus
précisément.

Les jeunes peuvent devenir des acteurs du changement au sein de leur communauté et convaincre d’autres jeunes de
participer a la RRC au niveau local. La participation des jeunes permet d'inscrire les actions de RRC dans la durée et
de conférer a la nouvelle génération un statut nouveau au sein de la communauté, étant davantage respectée pour son
implication dans les activités pratiques de préparation. En tant que segment de la société, les jeunes doivent participer
a l'élaboration et a l'exécution des politiques et étre reconnus comme un maillon fort de la RRC.

Pour atteindre un public élargi, il s'avere tres efficace de profiter de Ueffet de levier obtenu lorsque les jeunes acquierent
de nouvelles compétences qu’ils appliquent dans leur propre communauté et qu'ils sollicitent a leur tour d’autres jeunes
pour les travaux de cartographie.

Deux des clés de la préparation sont l'information sur les catastrophes et le diagnostic des forces et des vulnérabilités

locales.

2 Sl 4 ¢ g 5 —
Diagnostic des aléas et des vulnérabilités avec des intervenants des fles Salomon, de Papouasie-Nouvelle-Guinée, des Fidji et des Tonga,
au cours d'une formation a Deuba (Fidji).

ity ..

http://www.praxispacific.org/olafoupasifika

http://www.tearfund.org.nz/



Les enfants partenaires de I'adaptation

Contexte

Les catastrophes climatiques touchent généralement de
maniére disproportionnée les enfants et mettent en péril
leurs droits. Or, les enfants n'ont guére de possibilités de
participer a la planification, a la prise de décision ou encore
a la conception et a 'exécution des activités d’adaptation et
de réduction des risques.

Le Programme d’'adaptation au changement climatique
centré sur l'enfant intervient auprés des enfants dans
les communautés trés exposées aux phénomeénes
météorologiques extrémes et dépendantes de ressources
naturelles qui sont, elles aussi, sujettes a la variabilité
climatique.

Le programme s'inspire du modéle de RRC centré
sur lUenfant que préconise Plan International dans
les communautés vulnérables aux catastrophes et au
changement climatique. Le programme s'intéresse
particulierement aux communautés vulnérables du littoral
et des zones reculées.

Des fillettes de l'école élémentaire de Krangket, Papouasie-
Nouvelle-Guinée.

Activités et résultats

Le programme est axé sur l'information et le renforcement des capacités des enfants, des communautés et de leurs
institutions. L’objectif est d"élaborer et de mettre en ceuvre des solutions climato-responsables adaptées au contexte
local et de veiller a l'intégration de bonnes pratiques et d’'une dimension d’apprentissage dans les processus locaux, des
districts ou des administrations nationales afin de protéger les enfants et les communautés, de méme que leurs droits
fondamentaux.

A travers des actions de sensibilisation et de développement des compétences, le programme a permis aux enfants
et a leurs communautés d’avoir une conscience aigué de leur propre vulnérabilité face aux catastrophes. Avant tout,
une trousse pédagogique contextualisée sur la RCC et 'ACC a été mise au point, afin de fournir aux enseignants et
aux intervenants communautaires une palette contenant brochures, dépliants, livres d’histoires et autres manuels de
formation a utiliser dans les écoles et sur le terrain. La population locale et les éléves ont ensuite participé a un large
éventail d'activités de sensibilisation sur la RRC et 'ACC, sous la forme d'ateliers et formations, de campagnes de
sensibilisation, de débats radiophoniques, et de concours d'éloquence et de poésie organisés dans les écoles. Dans ce
contexte, plus de 80 enseignants et 50 intervenants socioéducatifs ont été formés pour pouvoir a leur tour intervenir
sur les théemes de la RRC et de 'ACC dans les écoles et les communautés. Il semble que le concept des « enfants
partenaires de 'ACC » ait été intégré dans les processus nationaux a Kiribati, aux Tonga et aux Fidji. A titre d’exemple, le
gouvernement tongien a sollicité le point de vue des enfants lors d’une consultation locale sur 'aménagement des sols.
Ce programme centré sur l'enfant a également généré de nombreux supports pédagogiques, qui figurent désormais
dans les programmes de ['Education nationale des Tonga et de Kiribati. On compte également de nouveaux manuels de
l'enseignant, accueillis favorablement et utilisés par diverses institutions publiques.

Programme d’adaptation au changement climatique centré sur Uenfant, 2011-2014
Fidji, Kiribati, iles Salomon, Tonga, Tuvalu, Papouasie-Nouvelle-Guinée

Fondation internationale des peuples du Pacifique Sud (FSPI), Fonds de développement communautaire des
Tonga, Fondation des peuples et du développement communautaire de Papouasie-Nouvelle-Guinée, Fonds de

développement des iles Salomon, Partenaires du développement communautaire - Fidji, Association des ONG de
Tuvalu, FSPI Kiribati

Partenaire : Plan International Australie

Financement : Gouvernement de l'Australie
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Dans le cadre d'un exercice participatif, la population locale et les enfants ont été invités a diagnostiquer les
vulnérabilités des communautés, afin d’identifier des solutions et d'appliquer des mesures de réduction des risques
associés aux catastrophes et au climat. Avec laide d'un capital d’'amorcage et de partenaires publics, les enfants
et leurs communautés ont entrepris des projets de RRC et d’ACC adaptés aux circonstances locales. Installation de
citernes, plantation de palétuviers, aménagement de jardins potagers, constitution de comités municipaux de gestion des
catastrophes, exercices de simulation et mise en place de systémes d’alerte précoce sont quelques exemples des projets
menés. En Papouasie-Nouvelle-Guinée, les enfants et les jeunes formés par le programme ont collaboré avec des
responsables municipaux afin de déposer a nouveau une proposition plusieurs fois rejetée (mettant cette fois clairement
en évidence les risques), afin de faire construire une digue pour lutter contre 'érosion cétiére liée a la montée des eaux.
L’administration locale a ainsi accordé 100 000 kina au projet.

Difficultés

Selon les usages océaniens, les enfants ne participent pas aux décisions et n'ont d’ailleurs pas le droit de prendre la
parole en présence d'adultes et d’anciens. Le programme proposait donc une approche iconoclaste, qui pouvait sembler
problématique. Pour autant, tous les acteurs nationaux, de la base a l'administration nationale, ont souscrit a la méthode
présentée, grace aux coordonnateurs nationaux qui ont fait un effort d’adaptation culturelle et de contextualisation pour
présenter le programme.

L'intégration de la dimension de genre était un autre défi a relever. La dimension de genre est une notion complexe,
en particulier dans les pays mélanésiens ol l'on attend encore des femmes soumission et obéissance. Ce concept a
été largement interprété comme la nécessité d'une représentation égale des hommes, des femmes, des garcons et
des filles, et les six pays visés ont déployé des efforts louables pour assurer une représentation équilibrée, dans la
mesure du possible, lors des formations et ateliers. Le programme a privilégié un travail avec les associations locales
de femmes et opté pour un cloisonnement des espaces de discussion réservés aux deux sexes.

Pour la plupart des coordonnateurs nationaux, le fait de devoir employer des termes techniques, en particulier pour
parler des risques de catastrophe et du changement climatique, s'est révélé problématique. Pour venir a bout de ce
probleme, des supports de communication concrets adaptés aux enfants et aux jeunes ont été élaborés sur support
vidéo, des consultations ont été organisées avec les ministéres de l'Education, les langues locales ont été privilégiées et
les enseignants ont été formés a 'ACC et a la RRC.

Enseignements tirés

Les enfants peuvent jouer un réle pivot dans la planification et le
renforcement de la résilience des populations locales, en devenant
acteurs du changement. Les activités de stimulation doivent étre
adaptées aux modes d’apprentissage de l'enfant (activités pratiques
permettant aux éléves de réinvestir les apprentissages théoriques),
ainsi qu'au contexte local, si 'on veut améliorer les connaissances des
risques de catastrophe et des risques climatiques.

Ce programme a montré que, chez les enfants, les stimulations axées
sur 'empreinte locale du changement climatique et des catastrophes
sont plus efficaces que le recours aux dimensions scientifiques du
phénomeéne. Cette méthode donne aux enfants et aux communautés les
moyens de diagnostiquer et de cartographier eux-mémes l'évolution
des risques et du tissu économique local. Le théme du changement
climatique ne doit pas servir d'amorce de la séquence pédagogique. En premier lieu, l'intervenant expliquera que les
catastrophes et les modifications du milieu ont déja des conséquences sur les enfants et que les communautés changent.
Des que les enfants commencent a saisir les interactions entre l'activité anthropique et l'environnement, l'intervenant
peut dévoiler la toile de fond du changement climatique.

Participation des jeunes a la planification locale de la
RRC et de ['’ACC a Tuvalu.

Par ailleurs, il convient de forger des partenariats stratégiques, a partir d’'un plan d’engagement des parties prenantes
qui garantira que les acteurs primaires, secondaires et tertiaires sont mobilisés selon des méthodes adaptées et que les
partenariats stratégiques de long terme sont bénéfiques pour toutes les parties intéressées.

Au-dela de l'objectif de conformité, le suivi-évaluation doit favoriser l'apprentissage.

http://www.fspi.org.fj/index.php/cdrm-projects/4ca-project/4caupdates

https://plan-international.org/about-plan/resources/publications/emergencies/act-to-adapt-child-centred-climate-
change-adaptation-4ca/



Sonder et faire connaitre les constructions
sociales autour du changement climatique

Contexte

La littérature et les recherches sont rares sur les
perceptions et constructions sociales entourant les
processus décisionnaires locaux sur le changement
climatique et 'ACC dans le Pacifique.

Ainsi, a travers le Projet Partage des perceptions
entourant l'adaptation, la résilience et le climat (SPARCK)],
des chercheurs ont cherché a sonder et a comprendre
la maniére dont trois groupes distincts (professeurs du
secondaire, communautés vivant a la périphérie de zones
protégées et journalistes) percevaient le changement
climatique, les processus décisionnaires et les capacités
d’'adaptation aux Fidji, au Samoa et a Vanuatu. Par
l'exploration de ces représentations, le projet visait a créer
des passerelles, a faconner de nouvelles solutions et a
renforcer la résilience.

Ces travaux devaient compléter la recherche analytique et
prospective sur les modes d’interaction entre des secteurs
clés et fournir aux enseignants et aux communautés des
outils concrets de décloisonnement, a travers 'éducation.

Activités et résultats

Enquéte aupres d'une communauté de Navutulevu, Fidji. Crédit
photo : Denis Chang Seng, UNESCO.

La premiére phase s’est centrée sur le recueil de données auprés des communautés, des journalistes et des enseignants,
par le biais de deux méthodes : des groupes de discussion et une enquéte par téléphonie mobile, une premiére dans la
région pour l'évaluation du changement climatique et du risque de catastrophe. Les groupes de discussion ont participé
a des débats interactifs sur les problemes et solutions associés au changement climatique et aux risques de catastrophe,
ainsi qu'a un « loto photographique », méthode unique permettant aux sujets de répondre a diverses questions.

Les enquétes mobiles comportaient 11 a 12 questions, répondant a trois objectifs :

e Compléter les données recueillies dans les groupes de discussion, faisant office de méthode de « confirmation ».

e Obtenir une gamme élargie de réponses et de données quantitatives sur les perceptions du changement
climatique, reflétant une plus grande diversité que dans les groupes de discussion.

e Sonder les obstacles et les perspectives que représente cette technologie pour la RRC et 'ACC.

Les résultats des enquétes ont montré que :

e Bien que les communautés aient une conscience assez aigué de la menace du changement climatique, certaines
perceptions erronées entourent les effets de ce phénomeéne. Par ailleurs, tous ne se sentent pas personnellement

menaces.

¢ Les enseignants ont indiqué qu’il fallait davantage de formations sur le changement climatique. Dans tous les

Projet Partage des perceptions entourant l’adaptation, la résilience et le climat (SPARCK),

2013-2014

Fidji, Samoa, Vanuatu

Apidae Development Innovations, Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture (UNESCO]

Partenaires : Université de Melbourne, Gouvernement du Samoa, Gouvernement des Fidji, Gouvernement de Vanuatu

Financement : UNESCO
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pays, les professeurs étaient d'accord pour dire que le changement climatique n’avait pas encore véritablement
trouvé sa place dans les programmes scolaires officiels.

e Le vocabulaire technique et la manie institutionnelle des acronymes étaient percus comme un obstacle majeur
a la communication sur le changement climatique dans les médias. Dans les trois pays visés, les journalistes
ont indiqué qu’écrire un article intéressant sur le changement climatique relevait souvent du défi. Il a ainsi été
proposé de braquer les projecteurs sur les réalités climatiques locales.

La seconde phase était une transition « de la théorie a la pratique ». Ce module pilote de formation et développement
des compétences a été mené a bien aupres d’enseignants et d'une communauté du Samoa. Le module prévoyait une
introduction élémentaire aux sciences du changement climatique et l'utilisation des savoirs et ressources locaux pour
fournir aux enseignants des idées et des outils au service de leur pédagogie sur le changement climatique. Une trousse
pédagogique, regroupant apprentissages, outils et ressources, a été mise au point.

Le projet a montré toute l'utilité de faire interagir enseignants et communautés a travers des actions pédagogiques
contextualisées, tenant compte des cultures locales, des us et coutumes, et des solutions techniques d’ACC.

Difficultés

Si 'engouement des participants pour l'enquéte mobile est réel, cette méthode de recueil de données présente deux
grands problemes :

¢ Le taux de réponse assez faible, en particulier dans les zones isolées ; et

e La perte de données pour cause de réponses incongrues ou interverties.

Les difficultés techniques et la confusion entourant le mode d'utilisation de l'enquéte ont aussi entravé la collecte de
données. En réponse, les questions ont été simplifiées et le format de l'enquéte a été modifié afin qu’il soit compatible
avec tout type de téléphone portable et accessible quel que soit l'appareil. Certains disposaient de smartphones ou de
téléphones connectés, mais la plupart des sujets interrogés utilisaient des modéles plus anciens avec lesquels ils étaient
plus a l'aise. Nommer une personnalité locale pour défendre le projet a grandement contribué au succes de l'enquéte
par téléphonie mobile. Ainsi, le taux de réponse le plus élevé a été obtenu au Samoa, ol l'on a pu compter sur le soutien
d’une personnalité du ministére de l'Education, des Sports et de la Culture.

Enseignements tirés

La perception de la menace climatique varie d'un pays a l'autre du Pacifique et les enjeux liés au changement climatique
et a sa place dans les programmes scolaires recoivent un traitement variable selon les pays et les groupes. Il est
important de comprendre les constructions sociales et les processus décisionnaires locaux pour concevoir des politiques,
stratégies, outils et méthodes plus efficaces et résilients d'action climatique et de gestion des catastrophes.

A U'exemple des téléphones portables, la technologie peut apporter un éclairage local aux questions qui se posent. Elle
doit toutefois étre complétée par une véritable interaction sur le terrain, des consultations en téte-a-téte par exemple,
afin de confirmer les besoins réels des communautés. Ilimporte également de recourir a d’autres méthodes de recueil
de données, comme les groupes de discussion, pour limiter les risques de perte de données.

Les normes et perceptions sociales, les cultures et les caractéristiques du milieu ol évoluent les communautés doivent
étre prises en compte lors de la conception d'outils, de méthodes et de politiques concrets en faveur de 'adaptation et
de la résilience au changement climatique.

1
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Enquéte aupres d’'une communauté de Savai’'i, Samoa. Crédit photo : Apidae Development Innovations.

http://www.unesco.org/new/en/apia/about-this-office/single-view/news/sharing_perceptions_of_adaptation_
resilience_and_climate_knowledge_a_unesco_project_in_the_pacific#.VlepAzGUd1Y



Les medias au service des femmes rurales
pendant les catastrophes

Contexte

Si l'approche intégrée de l'égalité a fait une belle percée
dans les stratégies de protection civile en Océanie, il reste
beaucoup de chemin a parcourir, en particulier en matiére
de prévention et d'atténuation des risques de catastrophe.
Malgré les diverses dispositions prises pour assurer la
participation des femmes a tous les niveaux de la gestion
des risques et de l'action climatique (notamment par le
biais de directives nationales), des recherches pointent du
doigt la nécessité de renforcer l'implication des femmes
dans la mise en ceuvre des politiques et les instances
décisionnaires nationales et locales.

La radio est 'un des moyens de communication de masse
les plus économiques, touchant une tres vaste audience
dans les zones isolées. Elle permet de diffuser des
informations ainsi que des messages d’alerte précoce. La
radio, en particulier la radio de proximité, se révele étre
un outil efficace de gestion des catastrophes, en ce sens
qu’elle véhicule efficacement des informations adaptées
aux besoins des communautés et présentées dans la
langue vernaculaire du public ciblé.
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Faire venir la radio « en kit » en milieu rural permet de rassembler
les femmes sur les ondes et lors des consultations organisées en
amont des émissions.

Activités et résultats

La Veille météorologique des femmes diffuse des communiqués radiophoniques en continu destinés aux communautés
des zones rurales reculées de plusieurs pays (Fidji, iles Salomon, Papouasie-Nouvelle-Guinée et Tonga). Ce radio
service permet de mettre en avant, aussi bien dans les médias nationaux que dans les stratégies publiques nationales,
les besoins spécifiques des femmes en cas de catastrophe naturelle.

Un atelier sur les médias de proximité, axé sur le renforcement de la protection en situation d'urgence, s'est déroulé au
Centre des médias du réseau femLINKPACIFIC, a Suva, avec le concours d’'ONU Femmes. L’atelier visait a donner aux
jeunes femmes bénévoles dans les radios de proximité les moyens de diffuser des messages sur l'égalité des sexes et
les femmes dirigeantes dans le programme de radio de proximité de la Veille météorologique des femmes. Pour ce faire,
une séance consacrée a l'apprentissage interactif et a la production a été organisée a l'intention des jeunes femmes des
meétiers de la production et de la diffusion membres du réseau FemLINKPACIFIC, basées a Tavua, Nadi, Labasa et Suva,
en partenariat avec le Groupe de travail des Nations Unies sur l'égalité des sexes et la Mission de protection humanitaire
du Pacifique. Cet apprentissage par l'action a étayé l'élaboration et la réalisation de contenus radiophoniques axés sur
une meilleure protection dans les situations d’urgence et doit aider l'équipe a poursuivre ce travail de communication et
de promotion de messages soucieux de 'égalité des sexes. Le programme avait pour but de :

e Doter le réseau de médias de proximité 